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Gestor: José Adriano Santos Pereira

Relator Cons. Subst. Ronaldo N. de Sant'Anna

PARECER PREVIO

Opina pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de NOVA FATIMA, relativas ao
exercicio financeiro de 2019.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

. RELATORIO

Cuida o Processo TCM n° 07094e20 da Prestacdo de Contas da Prefeitura
Municipal de Nova Fatima, exercicio financeiro de 2019, da responsabilidade do
Sr. José Adriano Santos Pereira, enviada tempestivamente ao Tribunal de Contas
dos Municipios, através do sistema e-TCM.

Em momento anterior, foram devidamente encaminhadas ao Legislativo Municipal,
onde permaneceram para disponibilizagao publica, pelo periodo de sessenta dias,
em cumprimento ao disposto no art. 31, § 3° da Constituicao Federal.

Antes de adentrar no mérito do processo em aprego € conveniente deixar
consignado que as contas dos exercicios financeiros de 2017 e 2018, sob a
responsabilidade do Sr. José Adriano Santos Pereira, foram objeto de manifestagao
deste Tribunal, conforme decisérios emitidos nos seguintes sentidos:

EXERCICIO RELATOR OPINATIVO MULTA/RESSARCIMENTO (R$)
2017 Cons. Plinio Carneiro AR Multa: R$ 7.000,00
2018 Cons. Fernando Vita AR Multa: R$ 2.000,00

As Contas da Prefeitura Municipal de Nova Fatima, exercicio financeiro de 2019,
foram submetidas ao crivo dos setores técnicos deste Tribunal, examinadas de
acordo com os documentos acostados no e-TCM e as informacdes declaradas no
sistema SIGA, traduzidas na Cientificacdo/Relatério Anual e no Pronunciamento
Técnico correspondentes, contemplando as  principais irregularidades,
infrarrelacionadas:

> Instrumentos de planejamento apresentados desacompanhados de
comprovagbes de incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias
publicas;

> Auséncia do Decreto que aprovou o Quadro de Detalhamento da Despesa
(QDD)do Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2019;
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> Divergéncias na contabilizacdo das alteragbes orgamentarias no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de dezembro/2019;

> Execucao orgcamentaria apresentando deficit;
> Diminuto percentual de arrecadacgéo da divida ativa;
> Auséncia de notas explicativas com informacao dos critérios utilizados nos

calculos da depreciagado dos bens moveis e imoveis do Municipio;

> Auséncia de saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a
pagar no exercicio financeiro em exame, contribuindo para o desequilibrio fiscal da
entidade;

> Auséncia de devolugdo dos recursos do FUNDEB glosados em exercicio
anterior, devido sua aplicacdo com desvio de finalidade;

> Realizacdo de despesa com pessoal acima do limite definido no art. 20, I,
‘b’, da LRF;

> Impropriedades na elaboragcdo dos demonstrativos contabeis;

> Deficiéncias na elaboragao do Relatério do Controle Interno;

> Omisséo na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a diversos

agentes politicos do Municipio;

> Questionamentos envolvendo a realizacdo de procedimentos licitatorios, em
desconsideracdo aos regramentos impostos pelas Leis Federais n°s 8.666/93 e
10.520/02;

> Desconformidades na formalizagdo de instrumentos contratuais e na
execucao da despesa publica, inclusive a admissdo de servidores sem concurso
publico, além de questionamentos envolvendo desconformidades na alimentagédo do
Sistema SIGA.

Em seguida o gestor, Sr. José Adriano Santos Pereira, foi notificado através do
Edital n°® 637/2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM, edicédo de
17.09.2020, para, respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, apresentar os
esclarecimentos e documentos que entendesse necessarios, em cumprimento aos
direitos constitucionais ao contraditério e ampla defesa, preconizados no inciso LV,
do art. 5° da Constituicdo Federal, manifestando-se com a colacido das suas
justificativas na pasta “Defesa a Notificacao da UJ” do processo eletrénico e-TCM.

Concluida a instrugao, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas,
para fins de cumprimento do disposto no inciso Il, do art. 5°, da Lei Estadual n°
12.207/11, resultando na Manifestaggo MPC n° 1675/2020, com opinativo pela
rejeicdo das contas referenciadas, merecendo destacar a sua conclusdo nos
seguintes termos:
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“Ante o exposto, com fundamento no art. 71, c/c o art. 75, caput, da
Constituicdo Federal, este MPC opina pela emissdo de Parecer
Prévio no sentido da rejeicdo das contas, porque irregulares, das
Contas da Prefeitura de Nova Fatima, relativas ao exercicio de
2019, de responsabilidade do Sr. José Adriano Santos Pereira, em
fungdo do descumprimento do limite de gasto com pessoal previsto
na LRF e aplicacdo da multa estabelecida no art. 5° IV, da Lei n°
10.028/2000, além de aplicacdo de multa com fundamento nos art.
71, VIII.”

Posteriormente, tendo em vista o parecer da area técnica acerca do prazo legal de
reconducao das despesas de pessoal do municipio de Nova Fatima, os autos foram
retornados a consideragcdo do Ministério Publico de Contas, dando ensejo a
manifestagcdo MPC n° 1139/2021, com a concluséo seguinte: “Ante o exposto, com
fundamento no art. 71, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, o Ministério
Publico de Contas opina pela emissdo de Parecer Prévio no sentido da
aprovacao com ressalvas das contas da Prefeitura de Nova Fatima, relativas
ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. José Adriano Santos Pereira,
modificando a posi¢ao anterior do parquet de rejeicdo da prestacdo de contas em
fungdo da manifestagéo da area técnica (doc. e-TCM n° 276).”

Procedidas as constatacdes elencadas, encaminha-se esta analise da Prestacéo de

Contas a julgamento do Pleno, consoante Voto assentado na forma a seguir
delineada.

Il. FUNDAMENTAGCAO

A Prestagcdo de Contas da Prefeitura Municipal de Nova Fatima, exercicio 2019,
foi examinada sob os aspectos da fiscalizacdo contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade da
entidade, que € conferida a Corte pelo artigo 70 da Carta Federal, porquanto o
atendimento a norma de regéncia confere a finalidade publica e legitimidade ao ato.

Apos tudo visto e devidamente analisada a prestacdo de contas em testilha, esta
Relatoria acolhe o quanto sinalizado pela Area Técnica desta Corte de Contas,
consolidado no Pronunciamento Técnico e Cientificacdo Anual, acrescentando as
colocagdes pertinentes, cumprindo registrar as seguintes conclusoes:

1. Acompanhamento da Execu¢ao Orgamentaria

Esteve sob a responsabilidade da 22 IRCE o acompanhamento da execucao
orcamentaria e da gestdo financeira, operacional e patrimonial da Prefeitura
Municipal de Nova Fatima, exercicio 2019, cujas desconformidades, falhas e
irregularidades foram levadas ao conhecimento do gestor mensalmente, sendo
sanadas em sua maioria, de sorte que os questionamentos remanescentes
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encontram-se consubstanciados na Cientificagao/Relatério Anual, merecendo ser
destacados, considerando a materialidade e a relevancia, os seguintes achados:

1.1. Irregularidades nos Processos licitatérios

Foram apontados questionamentos envolvendo procedimentos licitatorios, cujas
formalizagbes se deram de forma irregular, por desconsiderar os regramentos
impostos pela legislagao de regéncia, especificamente quanto aos achados oriundos
da Cientificagdo/Relatério Anual a seguir descritos:

a) Servigo contratado ndo atende a fundamentagao descrita no art. 25, Il, da Lei
n° 8.666/93 para contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao (Achado
CA.LIC.GV.000771)

Processos de Inexigibilidade n°s 06-003/2019 (R$156.000,00), voltado para
prestacdo de servicos contabeis e 06-005/2019 (R$69.000,00), direcionado a
servigcos de assessoria juridica, no total de R$225.000,00, cuja baixa complexidade
dos servicos revelam que as habilidades necessarias a sua execugao ‘ngo se
enquadram naquelas tidas como incomum, em torno das quais exija-se, inclusive, a
notdria especializacdo do contratado”, consoante anotacdo da Cientificagdo Anual,
sem que o gestor tenha enfrentado a pendéncia junto a Regional, somente o
fazendo na defesa final das contas.

Em sintese, alega a tese defensiva do responsavel pela entidade que “a escolha do
CONTRATADO levou em consideragdo a comprovagcdo documental da notoria
especialidade do Escritorio envolvido, mormente quando efetuada a contratagdo em
carater intuito persoane, na Prestacdo de Servico em questdo, notadamente diante
dos documentos considerados pela Comisséo de Licitagdo, cujo teor apontam para
formagcdo adequada ao objeto, seja através de pds-graduacado e participacdo em
diversos cursos e atividades vinculadas a area publica, sefa pela comprovada e
prévia experiéncia profissional nos segmentos juridicos de atendimento’.

Nao obstante, procedida manifestacdo do arguente, permanece a lacuna da
presenca simultanea dos trés requisitos necessarios a comprovacao de inviabilidade
de competicdo: Servigco técnico especializado, entre os relacionados no art. 13 da
referida lei; natureza singular do servigo e notdria especializagdo do contratado, fato
corroborado pelo Ministério Publico de Contas, ao se manifestar nos autos: “O
gestor oferece defesa superficial, sem explanar em cada caso a existéncia de
singularidade do objeto e a necessaria qualificacdo do prestador de servigos,
impondo-se a manutengdo do achado”, razao porque mantém-se a irregularidade.

b) Na fase preparatéria do pregao a equipe de apoio do pregoeiro, designada
pela autoridade competente, nao foi integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragao, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do
evento (Achado CA.LIC.GV.000866)

Processo licitatorio n°® 08-036/2019, de R$300.900,00, visando a contratacdo de
empresa especializada em fornecimento de veiculo Okm, porquanto ndo ha nos
autos demonstracdo de que a Sra Deise Santos de Araujo, pregoeira do municipio,
ocupe cargo efetivo ou emprego publico no Municipio, conforme preconizado no art.
3°, § 1°, da Lei 10.520/02.



2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

A defesa refutou a imputacido, todavia, ndo trouxe ao expediente documentos
capazes de provar a regularidade funcional da Pregoeira, uma vez que o Decreto n°
025/2019, citado pelo defendente, nao fora acostado a plataforma e-tcm.

Nesse tocante, essa Relatoria aprofundou a questdo, mediante localizacdo do
decreto avocado pela defesa, de n° 025/2019, informado no portal da internet da
prefeitura, constatando que a designagcdo do pregoeiro e equipe de apoio, ali
especificada, ndo comprova o atendimento a mencionada Lei 10.520/02 com
relacdo ao dispositivo sobre os vinculos dos sobreditos membros com a
Administracdo Publica. Cabe destacar ainda o Decreto n°® 024/2019, identificado no
sitio eletrbnico da entidade jurisdicionada, homologado para exonerar a Sra. Deise
Santos de Araujo do cargo comissionado de Chefe de Divisdo de Contabilidade do
municipio, em 30.04.2019. Portanto, ante as consideragdes elencadas, o ponto nao
devera ser provido.

c) Na fase externa do pregado a convocagao dos interessados nao foi efetuada
por meio de publicagdao de aviso, conforme o vulto da licitagdao, em jornal de
grande circulagdao local, conforme regulamento especifico (Achado
CA.LIC.GV.000869)

Processos licitatorios n°s 08-034/2019 (R$158.400,00), dirigido para a locagdo de
retroescavadeira e carro-pipa e 08-036/2019 (R$300.900,00), consistente na
contratagcado de empresa especializada em fornecimento de veiculo 0 km, no total de
R$459.300,00, tendo em vista que a publicidade ocorreu apenas no Diario Oficial do
Municipio, circunstancia que viola a regra do inciso |, do art. 4° da Lei do Pregéo,
por se tratar de certames licitatérios de grande vulto. Além disso, esses
procedimentos padecem, também, da desconformidade registrada no achado
“CA.LIC.GV.001015 - Auséncia de Concorrente para o item licitado”, em razao da
deficiéncia na sua divulgagao.

Na diligéncia das contas, o interessado reenviou os comprovantes de publicidade
dos avisos das licitagbes reportadas, relativos ao Diario Oficial do Municipio (Anexo
02-RA), permanecendo inalterada a pendéncia quanto as publicagdes em jornal de
grande circulacgdo local, conforme dispde o art. 4° da Lei n° 10.520/02.

No mais, examinados os argumentos manifestados pelo gestor, no que tange a
‘inexisténcia de jornal de grande circulagdo na Regido”, bem como a ‘publicidade
mais eficiente e barata efetuada pela propria internet através dos diarios oficiais”,
cumpre informar que a peca defensiva nao trouxe quaisquer materiais probatérios
correspondentes, de igual modo, constata-se a auséncia da regulamentagdo, no
ambito do Municipio, da modalidade de licitagdo denominada Pregéo, apta a dirimir
as questdes relacionadas no achado. Isto posto, fica ratificada a impropriedade
anotada pela unidade técnica.

1.2. Apontamentos em contratos

Foram identificadas algumas desconformidades na realizagdo de instrumentos
contratuais, em desacordo com os ditames legais, conforme achados expostos a
seguir:
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a) Auséncia de contrato de prestagao de servigos (Achado CD.CNT.GV.000514)
Processo de pagamento n° 84, R$6.000,00, conferido ao credor M. Pinheiro
Construgdes Servigos Ltda, ainda que o gestor tenha anexado a resposta a
justificativa mensal o Contrato n° 088/2018, vinculado ao Pregdo Presencial n°
038/2018, assinado em 21 de agosto de 2018, o qual, segundo a Inspetoria
Regional, ‘refere-se ao exercicio anterior e ndo foi encaminhado junto ao mesmo
termo aditivo. A publicagdo se deu 29 de agosto de 2018 no Diario Oficial.”

Em sede de defesa anual das contas, o gestor assegura que a nota fiscal constante
no pagamento n° 84 fora emitida no dia 27 de dezembro de 2018 e corresponde aos
servigos prestados no més de dezembro do mesmo ano. Logo, trata-se de um
processo de pagamento extraorgcamentario de Restos a Pagar Processados, fato
que justificaria a auséncia de termo aditivo do contrato destacado, legitimando, de
acordo com o seu entendimento, o instrumento contratual ora reencaminhado
(Anexo 03-RA).

Examinada a situagao retratada, o defendente logra éxito em sua argumentagao,
posto que o processo de pagamento n° 84 (Doc. e-tcm n° 395), consultado pela
Relatoria na prestagao de contas do més de Janeiro/2019 (Proc. e-tcm 09876e19), de
fato, condiz com restos a pagar processados, portanto, vinculado ao Contrato n°
088/2018, com vigéncia até 31.12.2018, encaminhado na defesa mensal a
notificacdo da UJ, bem como na resposta a diligéncia final, dando ensejo ao
saneamento da questao.

1.3. Desconformidades na realizagao de despesas

A Cientificagdo Anual chamou a atencdo para casos de auséncia de comprovacgao
ou mesmo de deficiéncias na realizagdo da despesa publica, mormente com relagao
aos achados relacionados abaixo:

a) Discriminagado insuficiente da despesa (Achado CA.DES.LV.000504) e
Auséncia de comprovacao de despesa (CA.DES.GV.000562)

Processos de pagamento n°s 1874, 1875, 2033, 2096, 2232 e 2295, no total de
R$144.893,50, do credor Empreendimentos Sisal Service Ltda-ME, que se trata de
Pagamento de terceirizagdo de pessoal na limpeza urbana, em que a IRCE anotou a
auséncia de ‘planilha contendo especificacdo e quantitativos dos servigos prestados
e folhas de pagamento com relagdo e assinaturas com o0s devidos descontos
legais”, cujo achado fora mantido uma vez que a defesa mensal encaminhou
planilha de medicdo “desprovida de atestacdo de representante da Administragdo
Municipal,” fato descaracterizado nesta oportunidade, com o envio das pecas
devidamente assinadas pelo Secretario de Infraestrutura (Anexos 04-RA e 06-RA).

b) Despesas com terceiro sem identificar os beneficiarios (Achado
CA.DES.GV.000558)

Processo de pagamento n° 310, de R$1.183,00, do credor Tayna Mascarenhas de
Jesus, porquanto, conforme Inspetor Regional, “Néo foi detectado na nota fiscal
identificagdo (numero da placa e/ou chassi) do veiculo beneficiado com pegas
automotivas”, ponto desconstituido pela defesa final, posto que restou
comprovada a presenga da solicitada discriminagdo, entdo contida na ordem de
empenho do processo (Anexo 05-RA), situagao confirmada por esta Relatoria.
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d) Despesa com juros e multa por atraso de pagamento (Achado
CA.DES.GV.000779)

Processos referentes as competéncias 11/2019 e 12/2019, quanto a “Reteng¢ées no
FMP — Novembro de 2019 - Valores referente a juros/multa com a descricdo: RFB-
PREV-OB DEV”, nos valores respectivos de R$3.747,45 e R$3.641,82, totalizando
R$7.389,27, cuja manifestacdo da Regional, apds a defesa, foi de que o “Processo
TCM/BA n° 30947-15, encaminhado pela 2?2 IRCE a DRF de Feira de Santana a
Receita Federal do Brasil afirma que SIM, os valores referentes a juros e multa
identificados nos Demonstrativos do Banco do Brasil como RFB-PREV-OB DEV, séao
decorrentes do atraso no cumprimento de obrigagbes correntes, ndo tendo relagdo
com parcelamentos.”

Por sua vez, na defesa final das contas o gestor assumiu o pagamento do valor em
destaque, em sete parcelas mensais de R$1.055,61, cujos recolhimentos foram
providenciados, conforme comprovantes colacionados ao expediente, sob o
documento e-tcm n° 01, do processo relacionado tcm n° 05856e21, os quais
deverao ser encaminhados eletronicamente a DCE competente, para as verificagdes
de praxe e anotacgdes pertinentes.

Inobstante a isso, tendo em vista a ineficacia do planejamento orgamentario-
financeiro da gestdo, o constatado pagamento de juros e multa por atraso no
pagamento de contribuicbes previdenciarias, ora em analise, repercute na
modulagcao da sansao pecuniaria aplicada ao gestor, a ser evidenciada na parte
dispositiva deste decisorio.

e) Processo de pagamento ndo encaminhado ao TCM (Achado
CA.DES.GV.000787)

Processo de pagamento n° 843 (R$6.320,67), referente a folha de pagamento da
Acao Social — Conselho Tutelar, em que, segundo na Cientificagcdo, o “Processo de
pagamento sorteado na técnica de amostragem, que nao foi encaminhado a IRCE
para a analise mensal.”, com acréscimo de que a IRCE, depois de receber e
analisar a documentacao enviada na defesa, pontuou que o “Processo anexado na
resposta juntamente com a folha de pagamento. Nota-se que o arquivo de retorno
ndo identifica qual instituicdo financeira o emitiu, assim como, ndo ha junto ao
mesmo carimbo de funcionario do banco atestando as informagées.”

Contudo, nessa fase processual o gestor fez chegar aos autos o documento Anexo
10-RA, atinente ao processo de pagamento em pauta, que devera ser submetido
a area técnica para exame de sua regularidade, de modo especial quanto ao
arquivo de retorno emitido pela instituicdo bancaria, considerando as anotagdes da
Inspetoria Regional, instaurando, se for o caso, Tomada de Contas Especial/Termo
de Ocorréncia.

f) Admissao de servidores sem a realizagdo de prévio concurso publico
(Achado CA.PES.GM.000812)

Processos de pagamento n°s 2503 (R$12.034,00) e 2698 (R$3.596,00), no total de
R$15.630,00, referentes a folhas de pagamento da Infraestrutura e da Secretaria de
Administragdo e Planejamento, circunstancia violadora da regra prevista no inciso |l
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do art. 37 da Constituicdo Federal, segundo a qual, “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico...”, sem que o
gestor apresentasse justificativa para a irregularidade, devendo a situagao ser
levada em consideracao na fixagao da multa a ser aplicada ao gestor.

1.4. Deficiéncias nos informes ao sistema SIGA

Constata-se, ainda nos autos, algumas desconformidades provenientes da
alimentagdo do Sistema SIGA por parte de gestor, com relagdo aos achados n°s
1055 e 1125, cujas deficiéncias tém trazido, de alguma forma, dificuldades no
exercicio do controle externo a cargo da Corte de Contas, e estdo a exigir da
Administracdo Municipal maior empenho na melhoria da maquina administrativa com
vistas ao expurgo dessas desconformidades, notadamente com o aprimoramento do
sistema de controle interno.

Assim sendo, resta consignado que as irregularidades remanescentes do Relatério
Anual, acima expostas, conquanto nao sejam de porte para rejeitar as contas
em apre¢o, em consonancia com o entendimento do Ministério Publico de Contas,
serao levadas em consideragdao na dosimetria da penalidade da multa
aplicada, a ser revelada na parte conclusiva do decisério, sob pena de sua
continuidade influenciar negativamente no mérito das contas futuras do ente publico.

2. Instrumentos de Planejamento

Os instrumentos de planejamento apresentados nao estdo acompanhados de
comprovagdes de incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracido e discussdo, ndo observando o que
dispde o art. 48, paragrafo unico, inciso | da Lei Complementar n° 101/00, em que
pese haver o gestor enviado copia de atas de audiéncias publicas realizadas para
elaboracéo da LDO e da LOA (documento n® Anexo 01- PT).

Nesse sentido, tendo em vista o objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal
concernente ao principio da transparéncia da gestéao fiscal, verifica-se que a ata de
uma audiéncia publica para discussdo dos instrumentos de planejamento nao
produz o resultado esperado, eis que nao restou demonstrada a ampla divulgacao,
com vistas a atingir todos os segmentos da sociedade e maior participagao possivel
da populacdo, de modo que conserva-se o apontamento.

A vista disto, adverte-se o gestor para “maior observancia as disposicées relativas a
publicidade e a transparéncia pelo ente publico, garantindo-se aos cidaddos, de
forma clara e transparente, o acesso as informagbes sobre o ingresso e aplicagdo
dos recursos, que, genuinamente, pertencem a toda coletividade”, consoante
opinativo do Ministério Publico de Contas.

2.1. Plano Plurianual

A Lei Municipal n° 450/2017, de 20.11.2017, instituiu o PPA para o quadriénio
2018/2021, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 1° da Constituicdo Federal e
no art. 159, § 1° da Constituicado Estadual. Todavia, ndo ha comprovacao da ampla
divulgacao, conforme dispde o art. 48 da LRF, embora o gestor tenha enviado
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comprovagao da publicagdo da norma no Diario Oficial do Municipio, edicdo de
12.12.2017 (Anexo 02 - PT).

2.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias

A Lei Municipal n°® 464/2018, de 10.08.2018, dispde sobre as diretrizes para a
elaboragao da Lei Orcamentaria Anual de 2019. Nao ha comprovacgao da publicacéo
e ampla divulgagao, conforme dispde o art. 48 da LRF, tendo a defesa enviado o
Anexo 03 — PT, que trata de exemplar do referido Estatuto Legal, inclusive de sua
divulgacgao no Diario Oficial do Municipio, edigdo de 17.08.2018.

2.3. Lei Or¢gamentaria Anual

A Lei Orgamentaria Anual n°® 468/2018, de 30.11.2018, estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio financeiro de 2019 no montante de R$28.643.269,00,
compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de
R$19.370.552,88 e de R$9.272.716,12, respectivamente.

A Lei Orcamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares nos
limites e com a utilizagado dos recursos abaixo indicados:

a) 50% da anulagao parcial ou total das dotagbes orgamentarias;
b) 100% do superavit financeiro;
c) 100% do excesso de arrecadagao.

O Poder Executivo sancionou a Lei Orgcamentaria do exercicio de 2019, sem
comprovagao de sua publicagdo, conforme dispde o art. 48 da LRF, ndo obstante
haver o gestor feito chegar aos autos o documento n® Anexo 04 — PT, que trata de
exemplar do referido Estatuto Legal, pendente do comprovante de publicidade
relacionado.

Através do Decreto n°® 51, de 03.12.2018, foi aprovada a Programacgéao Financeira e
o Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso para o exercicio de 2019, em
cumprimento ao art. 8° da LRF.

Nao consta nos autos o Decreto que aprovou o Quadro de Detalhamento da
Despesa (QDD) do Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2019, dado que o
gestor ndo encaminhou exemplar do Diario Oficial do Municipio, contendo a
divulgacao reclamada, enviou apenas print na Resposta a Notificagdo Anual que,
segundo a defesa, estaria “comprovando o encaminhamento do Decreto n° 52 de
27 de Dezembro de 2018 que por sua vez publicado no dia 28 de Dezembro de
2018 que aprova o Quadro de Detalhamento da Despesa para o ano de 20197,
mantendo-se em aberto a questao assinalada.

3. Alteragoes Orgcamentarias

Foram promovidas alteragdes orcamentarias no montante de R$10.664.857,96,
sendo contabilizado o valor de R$10.676.857,96 no Demonstrativo Consolidado da
Despesa Orgamentaria de dezembro/2019, com uma diferenga de R$12.000,00 que,
segundo a defesa, “a diferenga apontada se refere as suplementagées da Camara
Municipal, estando devidamente contabilizados e evidenciados no Consolidado de
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Despesa Orgamentaria de dezembro/2019”, conforme documento n° Anexo 05 — PT
(Demonstrativo da Camara), sanando a pendéncia.

3.1. Créditos Adicionais Suplementares

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$5.772.662,14,
em sua totalidade por anulacdo de dotacdes, devidamente contabilizados no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de dezembro/2019.

3.2. Apuragao das Fontes de Recursos e Limites

3.2.1. Por Anulagao de Dotagdes Orgamentarias
Foram abertos créditos adicionais por anulagdo de dotagao orcamentaria no total de
R$5.772.662,14, os quais estdo dentro do limite estabelecido na LOA.

3.4. Alteragdes no QDD

Foram realizadas alteracbes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD no
total de R$4.892.195,82, entretanto foram contabilizadas no Demonstrativo
Consolidado de Despesa Orgcamentaria de dezembro/2019 o valor de
R$4.904.195,82, apresentando uma diferenca de R$12.000,00, devidamente
esclarecida, consoante exposi¢ao assentada no item 3 desta Fundamentacéo.

4. Analise das Demonstragoes Contabeis

4.1. Certidao de Regularidade Profissional

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pela Contadora, Sra. TEOFILA
ALVES DO AMARAL, registro profissional BA-028118/0, acompanhados da Certidao
de Regularidade Profissional (Doc. n° 157), em atendimento a Resolugdo n°
1.402/12, do Conselho Federal de Contabilidade.

4.2. Confronto com as Contas da Camara
As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara
foram devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

4.3. Consolidacao das Contas

Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos, que compdem a presente prestacao
de contas, foram apresentados de forma consolidada, atendendo o art. 50, Ill da
LRF.

4.4. Confronto dos Grupos do Demonstrativo Consolidado das Contas do
Razao de Dezembro/2019 com o Balango Patrimonial/2019

Nao foram identificadas divergéncias entre as contas dispostas no Demonstrativo
Consolidado das Contas do Raz&do - DCCR de dezembro/2019, informadas no
SIGA, e os valores registrados no Balango Patrimonial/2019.

4.5. Balango Or¢camentario

O Balango Orgamentario registra que do total de R$28.643.269,00, estimado para a
receita, foram arrecadados R$23.093.099,83, correspondendo a 80,62% do valor
previsto no Orgamento.
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A despesa orcamentaria foi autorizada em R$28.643.269,00 e a despesa
efetivamente realizada foi de R$23.257.974,41, equivalente a 81,20% das
autorizagdes orcamentarias.

Com esses resultados, o Balango Orgamentario registra deficit na ordem de
R$164.874,58.

Na fase defensiva das contas anuais, o interessado se manteve silente quanto ao
resultado apresentado, permanecendo incélume a notificagdo da analise,
constituindo-se em objeto de ressalva.

Alerta-se o atual gestor para que efetive métodos e estratégias capazes de manter
estdvel a situagdo financeira e operacional da entidade e evitar o crescente
endividamento, cabendo recomendagao ao gestor, com vistas a que atenda ao que
prescreve a LRF, notadamente o disposto no artigo 1°, § 1° da LRF, no que diz
respeito a prevengao de riscos e ao equilibrio das contas publicas, sem prejuizo da
aplicagao de multa pela conduta verificada.

4.5.1. Demonstrativo de Execug¢ao dos Restos a Pagar

Foram encaminhados os Anexos referentes aos restos a pagar processados e nao
processados, cumprindo o estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico - MCASP.

4.6. Balango Financeiro
O Balango Financeiro da entidade apresentou no exercicio em exame
valores:

0s seguintes

INGRESSOS DISPENDIOS

ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual

Receita Orgamentaria R$23.093.099,83 | Despesa Orgamentaria R$23.257.974,41

Transferéncias Financeiras Recebidas R$5.230.642,64 Transfel_'enmas e Es R$5.230.642,64
Concedidas

Recebimentos Extraorgcamentarios R$3.364.399,79 | Pagamentos Extraorgamentarios R$3.107.349,24

Inscrigdo de Restos a Pagar Processados | R$1.048.481,69 Pegpmenies  de [Nesis @ P R$946.958,02
Processados

Inscricdo de Restos a Pagar Nao R$28.545,17 Pagamento de Restos a Pagar N&o R$11.762,55
Processados Processados
D_eposnos Restituiveis e  Valores R$2.274.525,15 D_eposnos Restituiveis e  Valores R$2.128.878,38
Vinculados Vinculados

Qutros Recebimentos Extraorgamentarios

R$12.847,78

Outros Pagamentos Extraorgcamentarios

R$19.750,29

Saldo do Periodo Anterior

R$1.788.859,31

Saldo para o exercicio seguinte

R$1.881.035,28

TOTAL

R$33.477.001,57

TOTAL

R$33.477.001,57

Verifica-se que os Ingressos e Dispéndios Orcamentarios e Extraorgcamentarios
correspondem aos valores registrados nos Demonstrativos Consolidados de Receita
e Despesa do SIGA de dezembro/2019.

4.7. Balango Patrimonial

11


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=EucIjFrfdTGNfRup+GA39SnSNwRQDMCrbvMoI6fMtW0=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=5Mykn2Jw9tsrt8Vr0lmmjoeh44sq/T0z8Df7PlHEjbo=

2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

O Balanco Patrimonial da entidade referente ao exercicio financeiro sob exame
apresentou os seguintes valores:

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL
ATIVO CIRCULANTE R$2.154.789,13 | PASSIVO CIRCULANTE R$1.598.145,15
PASSIVO NAO-CIRCULANTE R$4.165.491,74
ATIVO NAO-CIRCULANTE R$14.011.447,59
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO R$10.402.599,83
TOTAL R$16.166.236,72 | TOTAL R$16.166.236,72
Anexo 14 da Lei n°® 4.320/64
ATIVO FINANCEIRO R$1.881.035,28 | PASSIVO FINANCEIRO R$1.389.900,51
ATIVO PERMANENTE R$14.285.201,44 | PASSIVO PERMANENTE R$4.402.281,55
SOMA R$16.166.236,72 | SOMA R$5.792.182,06
SALDO PATRIMONIAL R$ 10.374.054,66

A diferenga entre o somatorio do Passivo Financeiro e Passivo Permanente (visdo
da Lei Federal n° 4.320/64) e o somatdrio do Passivo Circulante e Passivo Nao
Circulante (conforme MCASP), no valor de R$28.545,17, corresponde ao montante
dos Restos a Pagar Nao Processados, evidenciando consisténcia na pecga contabil.

O Quadro do Superavit/Deficit por fonte apurado no exercicio, anexo ao Balango
Patrimonial, registrando Superavit Financeiro no montante de R$491.134,77,
corresponde ao Superavit Financeiro no montante de R$491.134,77 (Ativo
Financeiro — Passivo Financeiro), observando o estabelecido no § 2° do art. 43 da
Lei Federal n° 4.320/64 e no MCASP.

4.7.1. Ativo Circulante

4.7.1.1. Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos foi encaminhado, atendendo ao
disposto no art. 9°, item 20, da Resolugdo TCM n° 1.060/05, indicando saldo no total
de R$1.881.035,28, correspondente ao registrado no Balango Patrimonial de 2019.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliagoes,
complementadas pelos extratos de janeiro do exercicio subsequente, foram
encaminhados em cumprimento ao item 21, art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

4.7.1.2. Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo
Foi encaminhada a relagcao exigida no item 24, art. 9° da Resolugdo TCM n°
1.060/05.

Esse subgrupo registra saldo de R$216.402,64, destacando-se a conta de “Créditos
Por Dano ao Patrim6nio” no valor de R$57.351,21, razdo porque foi questionada a
origem dos registros e as agdes que estdo sendo implementadas para
regularizagao, por se tratarem de valores a recuperar de terceiros, sem que o gestor
respondesse ao apontamento, de sorte que o apontamento é levado em
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consideragao para a cominagcdo de penalidade ao gestor, devendo a area técnica
examinar a pendéncia, com vistas a sua regularizagao, instaurando Tomada de
Contas Especial/Termo de Ocorréncia, se necessario.

4.7.2. Ativo Nao Circulante

4.7.2.1. Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e nao tributaria,
segregando as dependentes das independentes da execugao do orgamento, de
acordo com o disposto no item 40, art. 9°, da Resolu¢do TCM n° 1.060/05.

O Demonstrativo da Divida Ativa registra arrecadagao no exercicio no total de
R$97.905,76, que representa 3,94% do saldo do exercicio anterior da ordem de
R$2.486.864,44, conforme registrado no Demonstrativo Consolidado das Contas do
Razao de dezembro de 2018, mesmo valor encontrado no Anexo Il — Resumo Geral
da Receita, sendo a Administracdo questionada sobre as medidas que estdo sendo
adotadas para sua regular cobranga, em atendimento ao disposto no art. 11 da LRF.

O gestor promoveu, na defesa apresentada, comparativo entre as arrecadag¢des dos
exercicios de 2017 e 2018 com o de 2019, onde se percebe um incremento na
arrecadacgao, segundo documento n° Anexo 07 — PT, ora trazido aos autos. Todavia,
a arrecadacgao alcancada ainda se mostra bastante timida considerando o estoque
existente (R$2.486.864,44), representando apenas 3,94%, a exigir maior empenho
com vistas a cobranga judicial dos créditos municipais ainda pendentes, ficando a
Administracdo Municipal advertida que a omissdo no dever de agir podera ensejar a
perda patrimonial, a ser imputada a quem |Ihe der causa, sem prejuizo da imputagao
de ato de improbidade administrativa de que trata a Lei Federal n® 8429/92.

A referida impropriedade constara no rol de ressalvas deste Relatério/Voto,
devendo o gestor realizar procedimentos necessarios a fim de elevar o percentual
de arrecadacgao da divida ativa, a ser avaliado no exercicio seguinte.

4.7.2.2. Movimentagao dos Bens Patrimoniais
Foi apresentado o demonstrativo dos bens moveis e imoveis, de acordo com o
disposto no item 41, art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

4.7.2.3. Relagao dos Bens Patrimoniais do Exercicio

Foi apresentada a relacdo dos bens moveis adquiridos no exercicio com o0s
respectivos valores registrados no ativo nao circulante, com indicagdo das suas
alocacbes e numeros dos respectivos tombamentos, contabilizando o total de
R$568.022,52 em aquisicbes, que corresponde aos valores identificados no
demonstrativo de bens patrimoniais.

Também foi apresentada certidao firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de Finangas
e pelo Encarregado do Controle de Patrimdnio, de acordo com o determinado no art.
9, item 18, da Resolugao TCM n° 1.060/05.

4.7.2.4. Depreciagao, Amortizagao e Exaustao
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O Balango patrimonial do exercicio sob exame indica que a entidade procedeu ao
registro da depreciacdo dos bens modveis e imoveis, todavia, ndo ha notas
explicativas com a informagao dos critérios utilizados nos calculos desses registros,
sem que o gestor respondesse ao apontamento na defesa final.

4.7.2.5. Investimentos

O Municipio de Nova Fatima participa do Consércio Publico Interfederativo de
Saude da Regido de Feira de Santana e do Consorcio Publico Des. Sustentavel do
Territério Bacia do Jacuipe.

I. Consércio Publico Interfederativo de Saude da Regido de Feira de Santana
(Processo 06885e20): Pactuado com o Municipio de Nova Fatima para um
investimento no total de R$81.697,72 em 2019.

Il. Consodrcio Publico Des. Sustentavel do Territério Bacia do Jacuipe (Processo
07321e20) foi pactuado com o Municipio de Nova Fatima, um investimento no total
de R$19.677,24 em 2019.

Dessa forma, verifica-se investimento em Consércios no exercicio de 2019 no
montante de R$101.374,96. Entretanto, verifica-se que foi registrado na conta
Investimento em Participacdo de Consércios Publicos, no referido exercicio, o
montante de R$93.258,02 evidenciando inconsisténcia na peca contabil.

O gestor n&o respondeu ao apontamento, o qual sera levado em consideragao na
cominagao de penalidade do responsavel.

4.7.3. Passivo

Foi apresentada a relagcdo analitica dos elementos que compdem o0s passivos
circulante e nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo com o
disposto no item 19, art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

4.7.3.1. Passivo Circulante / Financeiro

A Divida Flutuante apresentou saldo anterior de R$8.415.336,65, havendo no
exercicio em exame inscricdo de R$3.351.777,01 e baixa de R$10.377.213,15,
remanescendo saldo de R$1.389.900,51, que corresponde ao registrado no Balango
Patrimonial.

A entidade adotou a pratica contabil de reclassificar, para o Passivo Circulante, as
parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses subsequentes ao exercicio
em analise, de acordo ao que estabelece o MCASP.

Foi encaminhada apenas a relacdo dos Restos a Pagar inscritos no exercicio, de
acordo com o disposto no item 29, art. 9°, da Resolugao TCM n° 1.060/05.

Consoante Balango Or¢gamentario foi realizado cancelamento de Restos a Pagar no

montante de R$7.236.198,20, cuja documentagdo correlata, apensa a pasta

“‘Entrega da UJ”, fora examinada pela Auditoria de Controle Externo desta Corte de

Contas, com emissdo de conclusdo na peca técnica, no sentido de que o

cancelamento sobredito ndo atendeu aos requisitos dispostos na Instrugdo Cameral
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001/2016 do TCM-BA, motivo pelo qual o valor em destaque fora adicionado ao
calculo do item 4.7.3.2 para apuragao do equilibrio fiscal.

Nesse tocante, a unidade técnica registrou em seu pronunciamento as analises e
ponderagodes realizadas nos processos disponiveis, nos termos relatados a seguir:

A) Quanto aos Processos com Folha de Pagamentos, os credores, correspondentes
a servidores municipais, devem receber seus salarios na devida competéncia. Na
hipétese de ocorréncia de tais cancelamentos de RP, o processo devera conter
comprovagéo de duplicidade e/ou comprovantes de que as folhas ja foram pagas
em suas devidas competéncias. O total desses Processos perfaz o valor de
R$7.089.949,11;

Em resposta a esse questionamento, a defesa apresentou os seguintes
esclarecimentos:

‘Em respeito aos normativos estabelecidos pela Instrugdo Cameral
001/2016 que estabeleceu a formalizagdo do procedimento para que o
municipio promova dentro do que esta estritamente previsto em lei.

Em 29/11/2019 foi instituida, através do Decreto Municipal 57/2019,
publicado no Diario Oficial do Municipio, uma comisséo para analise dos
Restos a Pagar inscritos no municipio de Nova Fatima.

Durante os trabalhos da comisséao, verificou-se a supracitada inscricdo em
restos a pagar ndo obedecia aos principios basicos da administragao
publica, quando do reconhecimento das obrigagbes a pagar, no sentido de
reconhecimento individualizado dos empenhos e liquidagées, constando o
periodo aquisitivo e a folha de pagamento com relagao dos servidores. O
que se observou foi a inscricdo de restos a pagar, oriundas da gestao
anterior, que ndo promoveu naquela oportunidade a baixa dos referidos
processos.

Foi enviado oficio ao setor de Recursos Humanos, conforme consta
resposta no processo em apenso, solicitado informagbes acerca desses
processos, cuja origem foi questionada, e a resposta é que o municipio
nado possui folhas de pagamentos de servidores publicos municipais,
efetivos, em cargo em comissdo ou até mesmo contratados em atraso.
Motivo pelo qual, buscando sempre manter as boas praticas em
consonéncia com o0s principios da administracdo publica e revisar
periodicamente seus ativos e passivos. Além disso, mantemos os registos
de precatérios, conforme relacdo inscritos de forma individualizada,
atualizados ano a ano, de acordo com as certidbes judiciais do municipio.

Estamos encaminhando os decretos e processo administrativo que
comprovam a inexisténcia destes Restos a Pagar, e que, portanto, devem
ser mantidos seu status como cancelados para que se possa retratar de
forma fidedigna a real situagcdo patrimonial deste municipio. (Anexo 08-
PT)”.

B) No que diz respeito aos processos de cancelamentos de INSS, Consércios,
PASEP, Telemar, COELBA, EMBRATEL e Correios, observou-se o parcelamento das
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dividas relacionadas, comprovando regularidade dos cancelamentos, entretanto,
uma vez que nao fora encontrado o Decreto descrito na Instrugdo Cameral
001/2016, que viesse a autorizar o procedimento, continuam pendentes, no total de

R$80.254,45;

Por sua vez, em relagdo a essa pendéncia, o gestor anotou o seguinte:

‘Em respeito aos normativos estabelecidos pela Instrugdo Cameral
001/2016 que estabeleceu a formalizacdo do procedimento para que o
municipio promova dentro do que esta estritamente previsto em lei.

Em 29/11/2019 foi instituida, através do Decreto Municipal 57/2019,
publicado no Diario Oficial do Municipio, uma comissdo para analise dos
Restos a Pagar inscritos no municipio de Nova Fatima.

Houve ainda, chamamento através do Edital de Convocacdo n°® 003/2019
de 03/12/2019, para que os credores apresentassem a comprovagédo de
créditos a receber junto ao municipio de Nova Fatima.

Além do chamamento por edital, todos os credores foram comunicados,
através de AR (aviso de recebimento) para manifestar e apresentar suas
comprovacgées de créditos a receber.

Nao havendo comprovacdo e com a manifestacdo dos proprios credores
de que ndo ha créditos a receber junto ao municipio, através do devido
processo administrativo e suas baixas ocorreram respeitando todas as
normas legais, motivo pelo qual pedimos que esta corte de contas possa
reconhecer esse processo. Seguem novamente em anexo comprovante
de posigao das dividas junto aos 6rgéos. (Anexo 09-PT)”.

C) Por fim, ndo foram também acatados os processos referentes a Credores fora do
rol descrito anteriormente (alineas A e B), por ndo terem comprovados nenhum dos
itens constantes na Instrugdo Cameral 001/2016, no total de R$61.923,65.

Ja em relagdo a esse ultimo fato destacado, a defesa se manifestou da seguinte

forma:

‘Em respeito aos normativos estabelecidos pela Instrugdo Cameral
001/2016 que estabeleceu a formalizacdo do procedimento para que o
municipio promova dentro do que esta estritamente previsto em lei.

Em 29/11/2019 foi instituida, através do Decreto Municipal 57/2019,
publicado no Diario Oficial do Municipio, uma comissdo para analise dos
Restos a Pagar inscritos no municipio de Nova Fatima.

Houve ainda, chamamento através do Edital de Convocacdo n° 003/2019
de 03/12/2019, para que os credores apresentassem a comprovagédo de
créditos a receber junto ao municipio de Nova Fatima.

Além do chamamento por edital, todos os credores foram comunicados,
através de AR (aviso de recebimento) para manifestar e apresentar suas
comprovacgées de créditos a receber.
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Nao havendo comprovacdo e com a manifestacdo dos proprios credores
de que ndo ha créditos a receber junto ao municipio, através do devido
processo administrativo e suas baixas ocorreram respeitando todas as
normas legais, motivo pelo qual pedimos que esta corte de contas possa
reconhecer esse processo conforme anexo 08 deste oficio de resposta.”

Examinadas as respostas aos questionamentos descritos nos itens A, B e C, deste
Relatério/Voto, constata-se a necessidade de maior aprofundamento no seu exame
e instrugdo adequada. Assim sendo, devem os documentos n°s Anexos 08 e 09 PT,
ser enviados a area técnica, para exame de sua regularidade, instaurando
Tomada de Contas Especial/Termo de Ocorréncia, se for o caso.

Em outra banda, informa-se que o Municipio de Nova Fatima participa do Consércio
Publico Interfederativo de Saude da Regido de Feira de Santana e do Consorcio
Publico Des. Sustentavel do Territério Bacia do Jacuipe.

Conforme Pronunciamentos Técnicos dos referidos Consdrcios foram efetuadas as
seguintes transferéncias:

I. Consércio Publico Interfederativo de Saude da Regido de Feira de Santana
(Processo 06885e20): Pactuado com o Municipio de Nova Fatima, um investimento
no total de R$81.697,72 em 2019, sendo transferido R$88.824,30, com um valor a
maior de R$7.125,58.

II. Consodrcio Publico Des. Sustentavel do Territério Bacia do Jacuipe (Processo
07321e20) foi pactuado com o Municipio de Nova Fatima, um investimento de
R$19.677,24 em 2019, sendo transferido R$4.795,17, com um saldo de Restos a
Pagar de R$14.882,07.

Foi observada a inscrigdo do montante de R$19.677,24 como Restos a Pagar do
exercicio para o Consorcio Publico Des. Sustentavel do Territério da Bacia do
Jacuipe, nao havendo, assim, pendéncias.

4.7.3.2. Obrigacdes a Pagar X Disponibilidade Financeira

O Balango Patrimonial evidencia que ndo ha saldo suficiente para cobrir as
despesas compromissadas a pagar no exercicio financeiro sob analise, contribuindo
para o desequilibrio fiscal da entidade.

DISCRIMINAGAO VALOR
Caixa e Bancos R$1.881.035,25
(+) Haveres Financeiros R$0,00
(=) Disponibilidade Financeira R$1.881.035,25
(-) Consignagdes e Retencgoes R$312.873,65
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores R$0,00
(=) Disponibilidade de Caixa R$1.568.161,60
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(-) Restos a Pagar do Exercicio R$1.077.026,86
(-) Obrigagdes a Pagar Consoércios R$0,00
(-) Restos a Pagar Cancelados R$7.236.198,20
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$450,26
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$0,00
(=) Saldo Negativo -R$6.745.513,72

Alerta-se a Administracdo Municipal para o fato de que a permanéncia da situacao
em tela, certamente, ensejara o descumprimento do art. 42, da Lei Complementar
n°® 101 — LRF, a ocorrer no ultimo ano de gestdo, repercutindo, assim,
negativamente no mérito das futuras contas do ente publico.

4.7.4. Passivo Nao Circulante / Permanente

A Divida Fundada apresentou saldo anterior de R$4.465.321,36, havendo no
exercicio de 2019 inscricdo de R$350.855,04 e baixa de R$413.894,85,
remanescendo saldo de R$4.402.281,55, que corresponde ao registrado no Passivo
Permanente (contas com atributo “P”) do Balang¢o Patrimonial.

O Anexo 16 registra obrigagées com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e
com o Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico — PASEP nos
valores de R$4.402.281,55 e de R$0,00, respectivamente, correspondentes com os
débitos parcelados de INSS e de PASEP nos totais de R$4.402.281,55 e de R$0,00,
respectivamente, informados pela Receita Federal ao TCM, mediante Oficio n°
09/2020 DIFIS-SRRF05/RFB/ME-BA, datado de 03.03.2020.

O Demonstrativo da Divida Fundada Interna nao registra outras obrigacoes.

4.7.4.1. Precatérios Judiciais

N&o ha registros nas demonstragdes contabeis dos valores referentes a precatorios
judiciais, tendo a defesa confirmado essa assertiva, ao tempo em que enviou o
documento n° Anexo 10 — PT, que trata da “certiddo de precatérios e o
demonstrativo da divida fundada para confirmagdo para validacdo destas
informagées.”, todavia, a certiddo entranhada aos autos refere-se a precatorios
pendentes junto ao Tribunal de Justica do Estado da Bahia. Ndo veio aos autos
certidao da Justica do Trabalho. Apontamento esclarecido parcialmente.

4.7.5. Ajustes de Exercicios Anteriores

O Balango Patrimonial de 2019 registra a conta “Ajuste de Exercicios Anteriores” no
montante de R$700.812,76. Todavia, ndo foram apresentadas as Notas Explicativas
correspondentes, o que motivou justificativas da defesa, afirmativa de que,
“Conforme evidenciado em nota explicativa, foi adotado o procedimento contabil de
reconhecer como ajuste de exercicios anteriores aquelas despesas cujo fato
gerador ocorreu em exercicios ja encerrados”, sem que as mencionadas notas
explicativas fossem apresentadas. Permanece inalterada a pendéncia.

No mais, considerando a auséncia de documentos probatorios relativos as citadas
“despesas cujo fato gerador ocorreu em exercicios ja encerrados”, deve a unidade
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técnica apurar a matéria, instaurando Tomada de Contas Especial/Termo de
Ocorréncia, se necessario.

4.7.6. Divida Consolidada Liquida

Os valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio registram que a
Divida Consolidada Liquida do Municipio é correspondente a R$3.569.727,99,
representando 16,27% da Receita Corrente Liquida de R$21.940.149,87,
situando-se, assim, no limite de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em
cumprimento ao disposto no art. 3° IlI, da Resolugdo n° 40, de 20.12.2001, do
Senado Federal.

4.7.7. Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais

As Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram R$31.293.151,09 e as
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) foram de R$29.134.982,29, resultando
num superavit de R$2.158.168,80.

Informou o Pronunciamento Técnico que houve a contabilizagdo genérica nas
contas “Diversas Variagdes Patrimonias Aumentativas”, de R$10.425,39 e “Diversas
Variagbes Patrimoniais Diminutivas”, de R$108.124,45, considerando que tais
valores podem representar baixas e/ou cancelamentos de dividas ativas e/ou
passivas, sem apresentacdo dos devidos processos administrativos, em
descumprimento ao art. 9°, item 37, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

O gestor cuidou em justificar a demanda em sua pecga de esclarecimentos, ao
pontuar “que a divergéncia apontada pertinente as VPDs e VPAs sdo resultantes
das anulagbes, que por um equivoco do auditor ndo foram consideradas. Para se
analisar os saldos de VPD ou VPA constantes no Demonstrativo de Variagcbes
Patrimoniais seria necessario a analise do DCR sem o encerramento de modo que
verificariamos o correto saldo destas contas antes dos procedimentos de
encerramento destas contas de variagdo patrimonial.”

Examinadas as escusas proferidas pelo defendente, € de se observar que, apesar
de apresentar consideragdes sobre a tematica, o gestor ndo esclareceu a origem e
composi¢cdo das contas relacionadas, conforme requisicdo do relatorio técnico,
mantendo-se os apontamentos.

4.7.8. Resultado Patrimonial

O Balango Patrimonial do exercicio anterior registra o Patriménio Liquido de
R$7.543.618,27 que, acrescido do superavit verificado no exercicio de 2019 no total
de R$2.158.168,80, evidenciado na DVP, acrescido dos Ajustes de Exercicios
Anteriores no importe de R$700.812,76, resulta num Patrimonio Liquido acumulado
de R$10.402.599,83, conforme Balango Patrimonial/2019.

5. Obrigagoes Constitucionais

5.1. Educacgao

5.1.1. Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
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O art. 212 da Constituicdo Federal determina aos municipios a aplicagdo minima de
25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Os exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo sobre a
documentagcdo de despesa apresentada e registros constantes do Sistema SIGA,
consideradas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do exercicio e
inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes saldos financeiros, denotam a
aplicagédo de recursos no montante de R$7.191.011,31, representando 25,11% das
receitas de impostos e transferéncias constitucionais, em observancia ao art. 212 da
Constituicao Federal.

5.1.2. FUNDEB 60% - Lei Federal n° 11.494/07

A Lei Federal n° 11.494/07 instituiu o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB. A
informacdo da Secretaria do Tesouro Nacional é de que a receita do Municipio
proveniente do FUNDEB correspondeu a R$6.230.604,68.

O Municipio aplicou R$4.038.818,10 na remuneragdo de profissionais em efetivo
exercicio do magistério, correspondente a 64,71%, da receita do FUNDEB,
observando o disposto na Lei Federal n° 11.494/07, que exige a aplicagdo minima
de 60%.

5.1.2.1. Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB
Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, acerca da prestagao de contas, cumprindo o art. 31 da Resolugdo TCM n°
1276/08.

5.1.2.2. Despesas do FUNDEB - Art. 13, Paragrafo Unico da Resolugdo TCM n°
1.276/08

O Municipio arrecadou R$6.241.697,53 de recursos do FUNDEB, incluindo aqueles
originarios da complementacédo da Uni&do, aplicando 98,77% em despesas do
periodo, atendendo o minimo exigido no art. 13, paragrafo unico, da Resolugdo TCM
n° 1276/08 e art. 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/07.

5.1.2.3 Despesas glosadas no exercicio

Conforme Relatérios das Prestacdes de Contas Mensais, ndo foram identificadas
despesas pagas com recursos do FUNDEB, consideradas incompativeis com a
finalidade do Fundo.

5.1.2.4. Despesas Glosadas em Exercicios Anteriores

O controle disposto no Sistema de Informagdes e Controle de Contas (SICCO)
registra que permanecem as seguintes pendéncias a restituir a conta-corrente do
FUNDEB, com recursos municipais, decorrentes de despesas glosadas, uma vez ter
sido constatado desvio de finalidade na sua aplicagéo.

Processo Responsavel(eis) Natureza Valor R$

08583-12 MANOEL SANTOS DE OLIVEIRA FUNDEB R$ 33.216,00
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O gestor ndo respondeu ao questionamento. Todavia, verificando as contas de
exercicios anteriores, observou-se que na prestacao de contas do exercicio de 2017
(Processo TCM n°® 03464e18), ao registrar esse apontamento, fora consignado a
titulo de observacédo que o “proc. 09925-14 encaminhado a irce em 22/07/14 para
validar pagamento no valor de R$43.088,17- proc”, a exigir manifestacdo da area
técnica.

5.1.3. Educagio: IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica

A Lei Federal n® 13.005/14, que aprovou o Plano Nacional de Educagcao — PNE,
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no periodo de
2014 a 2024.

Na meta 7, o PNE trata do fomento a qualidade da educacéo basica em todas as
etapas e modalidades de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem,
de modo a atingir médias estabelecidas para o indice de Desenvolvimento da
Educacgao Basica — IDEB, apurado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP para mensurar o desempenho do sistema
educacional brasileiro e acompanhar a qualidade e a efetividade do ensino
ministrado nas escolas.

A apuracdo do IDEB é realizada a cada dois anos e as notas aqui abordadas
referem-se a ultima avaliagdo realizada no exercicio de 2019, e divulgada pelo
Ministério da Educacdo no més de setembro de 2020, motivo pelo qual nao foi
pontuado no Pronunciamento Técnico.

A ultima avaliagéo disponivel indica que o IDEB alcangado no Municipio no ano de
2019, em relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano), foi de
5,20, acima da meta projetada de 4,90.

Com relagao aos anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano), o Municipio ndo
atendeu aos requisitos para apuragao do indice do IDEB no exercicio em apreco,
todavia, destaca-se o IDEB alcangado no exercicio de 2017, de 3,3, nao atingindo
a meta projetada de 4,60.

A tabela seguinte evidencia os resultados do Municipio, quando comparados com o
IDEB do Estado da Bahia e do Brasil.

COMPARAGAO DOS RESULTADOS DO IDEB — ANO 2019
ENTES ANOS INICIAIS - (1° ao 5° ano) ANOS FINAIS - (6° ao 9° ano)
Municipio NOVA FATIMA 5,20 *
Estado da Bahia 4,90 3,80
Brasil 5,70 4,60

Fonte: http://idep.inep.gov.br

Nos anos iniciais (1° ao 5° ano) do Ensino Fundamental a constatagao é de que os
resultados alcancados sao superiores, quando comparados com os do Estado da
Bahia, e inferiores em relagao ao Brasil.
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Nos anos finais (6° ao 9° ano) do Ensino Fundamental a indicacdo € de que os
resultados alcancados sao superiores aos do IDEB do Estado da Bahia e
superiores em relacao ao IDEB do Brasil.

O quadro seguinte contém as notas alcangadas pelo Municipio no IDEB, no periodo
de 2007 a 2019:

EVOLUGAO DO IDEB - MUNICiPIO NOVA FATIMA
ANOS INICIAIS DO ENSINO ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
FUNDAMENTAL (1° ao 5° ano) (6° ao 9° ano)
Exercicio IDEB Alcangado Metas Projetadas IDEB Alcangado Metas Projetadas
2007 2,60 3,00 3,10 3,20
2009 3,40 3,30 3,70 3,30
2011 4,40 3,70 2,80 3,60
2013 4,30 4,00 3,00 4,00
2015 3,80 4,30 3,00 4,40
2017 4,50 4,60 3,30 4,60
2019 5,20 4,90 * 4,90

Cabe destacar que o artigo 10 da Lei Federal n°® 13.005/14 disp6e que o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e os or¢camentos anuais dos Municipios
devem ser formulados de forma a assegurar dotagdes orgamentarias compativeis
com as diretrizes, metas e estratégias do PNE e com os respectivos planos de
educacéo, a fim de viabilizar sua plena execugédo. Deve a Administracao Municipal
monitorar as diretrizes propostas em seus instrumentos de planejamento na busca
da melhoria continua da educagao da rede publica.

Destarte, ndo se mostra razoavel verificar cumprimento tdo somente do montante
investido sem se preocupar com os resultados obtidos na aplicacdo dos recursos. E
urgente considerar a qualidade desse investimento, de forma a garantir — como
deseja a Constituicdo Federal — o desenvolvimento efetivo do ensino basico,

ficando o gestor advertido com vistas a aplicagao eficiente dos recursos
alocados a educagao, nos exercicios subsequentes.

5.1.4. Educacao: Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério

Plano Nacional de Educacdo — PNE estabelece a necessidade de tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional para o plano de carreira dos
profissionais da educagao basica publica. Nesse sentido, o Tribunal de Contas
analisou os salarios pagos aos professores da educagao basica pelo Municipio com
relagdo ao sobredito piso, reajustado para R$2.557,74 a partir de 1° de janeiro de
2019.

O valor do piso corresponde ao vencimento inicial dos profissionais do magistério
publico da educacgéo basica com formagao de nivel médio, para a carga horaria de
40 horas semanais ou proporcional, considerando-se a carga horaria contratada e o
valor-base da remuneracdo. Ressalve-se que as gratificacbes e adicionais nao
compdem o piso salarial, sendo necessario que o municipio disponha de plano de
carreira para profissionais da educacido basica, nos termos da Lei Federal n°
13.005/14.
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Os dados declarados no SIGA indicam que no exercicio em exame houve
descumprimento da Lei Federal n° 11.738/08, tendo em vista que 5,31% dos
professores estdo recebendo salarios abaixo do piso salarial profissional nacional.

5.2. Aplicagao em Ac¢oes de Servigos Publicos de Saude

O Municipio aplicou em Agbes e Servigos Publicos de Saude o montante de
R$2.537.402,37, correspondente a 20,73% da arrecadagao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, alinea ‘b’ e § 3°
da Constituicdo Federal, ou seja, R$12.237.318,94, com a devida exclusdo de 2%
(dois por cento) do FPM, de que tratam as Emendas Constitucionais n°s 55/07 e
84/14, em cumprimento ao art. 7° da Lei Complementar n°® 141/12.

5.2.2. Parecer do Conselho Municipal de Saude

Foi apresentado uma Ata da reunido do Conselho Municipal de Saude onde se
discutiu, entre outros assuntos, a apreciacéo das contas da Saude do Municipio de
Nova Fatima, ao final constam assinaturas de diversas pessoas, sem a devida
comprovagao de serem membros da referida Comissdo, cumprindo parcialmente o
art. 13 da Resolugdo TCM n° 1.277/08.

O Pronunciamento Técnico advertiu que € importante que no proximo exercicio seja
elaborado o Parecer de forma mais planejada e organizada, com assinaturas e
identificacdo dos membros da Comissao, a exemplo do Conselho do FUNDEB.

Na defesa final, o gestor informou o envio do documento n° Anexo 11 — PT, que trata
do Decreto n° 085/2017, que nomeou os membros do Conselho, seguido da Ata de
Reunido antes mencionada, de sorte que a pendéncia nao foi suficientemente
justificada, dada a falha ocorrida na elaboragao do Parecer, a época propria.

5.3. Transferéncias de Recursos ao Poder Legislativo

O valor fixado a ser transferido para a Camara Municipal foi correspondente a
R$1.068.600,00, superior, portanto, ao limite maximo de R$848.539,52,
estabelecido no art. 29-A, da Constituicdo Federal. Desse modo, esse ultimo valor
sera o de repasse ao Legislativo, observado o comportamento da receita
orcamentaria.

O Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara, competéncia de dezembro/2019
declarado no SIGA, registra que a Prefeitura destinou a quantia de R$848.539,52 ao
Poder Legislativo, cumprindo o legalmente estabelecido.

5.4. Remuneragao dos Agentes Politicos

5.4.1. Subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito

A Lei Municipal n°® 0414/2016 fixou os subsidios do Prefeito em R$12.000,00, do
Vice-Prefeito em R$6.000,00 e dos Secretarios Municipais em R$3.000,00.

As informagdes inseridas no Sistema SIGA indicam que foi pago a titulo de
subsidios ao Prefeito o montante de R$144.000,00 e ao Vice-Prefeito R$72.000,00,
totalizando R$216.000,00, atendendo os limites legais.
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5.4.2. Subsidios dos Secretarios Municipais

As informagdes inseridas no Sistema SIGA registram que foi pago R$180.000,00,
em subsidios aos Secretarios Municipais, dentro dos parametros estabelecidos em
lei.

6. Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
6.1. Despesas com Pessoal

6.1.1. Limite da Despesa Total com Pessoal no Exercicio

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no
montante de R$12.408.671,18 correspondeu a 56,56% da Receita Corrente Liquida
de R$21.940.149,87, ultrapassando o limite definido no art. 20, lll, ‘b’, da LRF.

6.1.2. Instrugao TCM n° 03/2018

A Instrucédo TCM n° 03/2018 orienta aos municipios quanto a incidéncia de recursos
transferidos pela Unidao por intermédio de delimitados programas federais no calculo
das despesas com pessoal. Nesta seara, o gestor foi notificado por meio do Edital n°
429/2019, para informar as despesas passiveis de exclusdao do computo de pessoal,
dando ensejo a retirada do valor de R$787.435,47, consoante quadro assentado
no Pronunciamento Técnico.

6.1.3. Percentual da Despesa de Pessoal por Quadrimestre

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2017 65,78% 62,19% 59,29%
2018 65,24% 53,34% 63,00%
2019 55,11% 59,14% 56,56%

6.1.4. Limite da Despesa Total com Pessoal Referente aos Quadrimestres

No 3° quadrimestre de 2018, a Prefeitura ultrapassou o limite definido no art. 20, I,
‘v, da LRF aplicando 63,00% da Receita Corrente Liquida em despesa com
pessoal. Consoante o estabelecido no art. 23 da LRF, o Municipio deveria eliminar
pelo menos 1/3 (um ter¢o) do percentual excedente no 1° quadrimestre de 2019 e o
restante (2/3) no 2° quadrimestre de 2019.

O art. 66 da mesma lei preconiza que o prazo definido no artigo mencionado sera
duplicado no caso de crescimento real ou baixo negativo do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro
trimestres, ndo havendo margem para discricionariedade.

Neste contexto, a STN se posicionou referente ao descumprimento dos limites da
despesa com pessoal, ao se manifestar que “Apesar de a LRF dizer que podera ser
utilizado o PIB nacional, regional ou estadual, o PIB Nacional devera ser utilizado
como pardmetro devido a defasagem de 2 anos de divulgacdo do PIB regional e
estadual’. Desse modo, a Taxa de Variacdo Real Acumulada do Produto Interno
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Bruto, ndo sendo divulgada tempestivamente pelo IBGE, podera ser apurada por
orgao oficial estadual ou regional, valendo-se da mesma metodologia de apuragéo
dos indicadores trimestrais nacionais.

“Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados
no caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro
trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real acumulada
do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo
correspondente aos quatro ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundacgéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro 6rgao que vier a substitui-la,
adotada a mesma metodologia para apuragdo dos PIB nacional, estadual
e regional.

§ 3% Na hipétese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas
previstas no art. 22.

§ 4° Na hipotese de se verificarem mudangas drasticas na condugdo das
politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo
referido no caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro
quadrimestres.”

Conforme o parecer da douta Assessoria Juridica desta Corte (Parecer AJU n°
02361-19), o PIB Estadual trimestral divulgado pela SElI — Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia, pode ser utilizado para embasamento da
situagcdo especial de baixo crescimento econémico, de que trata o art. 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A aplicagado dos indices calculados e divulgados pela SEI,
na condicdo de instituicdo oficial responsavel pela elaboragdo e divulgagdo dos
dados estatisticos regionais, atende aos preceitos na norma de regéncia,
especialmente em decorréncia da utilizagdo de mesma metodologia do IBGE,
atendendo ao disposto no § 2° do art. 66 da LRF.

Diante da relevancia da matéria, no intuito de dirimir as duvidas em relagdo aos
valores dos indicadores trimestrais calculados pela SEI-BA e sobretudo para exame
do caso particular da despesa com pessoal relativa a Prefeitura Municipal de Nova
Fatima e posterior emissdo de Parecer, o processo foi encaminhado a
Superintendéncia de Controle Externo, viabilizando, dessa maneira, o relatorio
acostado aos autos sob o documento e-ttm n° 276 da pasta “Pareceres /
Despachos / Demais Manifestagbes”, cuja conclusdo foi langada nos seguintes
termos:

“Verifica-se, portanto, que conforme informagbes prestadas pela SEI/BA
em JUNHO/2021, o percentual da taxa de variagdo real acumulada do
Produto Interno Bruto do Estado da Bahia para o 3° Trimestre/2019 foi de
0,96%, inferior, portanto, a 1% (um por cento) e configurando, nos termos
do § 1° do art. 66 da LRF, a hipétese de baixo crescimento econémico que
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enseja a duplicagdo do prazo para recondugdo das despesas de pessoal,
nos termos do caput do referido dispositivo legal.

Dessa forma, o municipio de Nova Fatima que, inicialmente, tinha até o 2°
quadrimestre de 2019 para reconduzir as despesas com pessoal aos
limites legais, isto é 02 (dois) quadrimestres, passa a ter até o 1°
quadrimestre de 2020 para reconduzir a despesa de pessoal aos limites
legais, isto é, 04 (quatro) quadrimestres.

(...)

Por todo o exposto, conclui-se que, no presente caso, tendo em vista que
a ultima divulgagéo da variagdo real acumulada do Produto Interno Bruto
do Estado da Bahia para o 3° Trimestre/2019, apurada pela SEI/BA, foi de
0,96%, influenciando o 2° quadrimestre de 2019, o municipio de Nova
Fatima, que extrapolou o limite de despesa com pessoal no 3°
quadrimestre de 2018, fara jus a duplicagdo do prazo previsto no caput do
art. 66 da LRF e, consequentemente, tera até o 10 quadrimestre de
2020 para reconduzir as despesas com pessoal aos limites
estabelecidos em lei.” (grifo nosso).

Encaminhado de volta o processo a relatoria, seguiu-se a consideragdo do
Ministério Publico de Contas junto a esta Corte. O parecer opinativo complementar,
de n°® 1139/2021, foi fundado, essencialmente, no questionamento envolvendo o
descumprimento do limite de gasto com pessoal previsto na LRF, com énfase no
prazo legal de reconducéo das despesas de pessoal do municipio de Nova Fatima,
conforme trechos com posterior conclusao transcritos a seguir:

“Nota-se, portanto, que para o exercicio de 2019, o indice oficialmente
divulgado pela SEI/BA indica ocorréncia de baixo crescimento econémico,
tal como regrado pelo art. 66 da LRF — indice de crescimento inferior a 1%
— 0 que enseja a prorrogagdo do prazo para recondugdo do gasto com
pessoal. Dessa forma, o municipio de Nova Fatima que, inicialmente, tinha
até o 2° quadrimestre de 2019 para reconduzir as despesas com pessoal
aos limites legais, isto é 02 (dois) quadrimestres, passa a ter até o 1°
quadrimestre de 2020 para reconduzir a despesa de pessoal aos limites
legais, isto é 04 (quatro) quadrimestres, uma vez aplicado o prazo
estendido de reconducgéo.

Isto reflete diretamente na conclusdo em relagdo ao topico de pessoal da
entidade em relagdo ao exercicio de 2019, eis que, apesar de atingir
percentual de gasto acima do limite de 54%, a entidade ainda possui
prazo para reconducéo até o 1° Quadrimestre do exercicio de 2020.

Como reflexo desta constatacdo, a prestagcdo de contas do exercicio de
2019 ndo pode ser rejeitada por este motivo, o que leva a opinativo pela
aprovacdo com ressalva a prestacdao de contas quanto ao tépico de
gasto com pessoal, modificando a posi¢cao anterior do parquet de rejeicao
da prestagéo de contas.”

Dessa forma, de compatibilidade com o exame realizado pela Superintendéncia de
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Controle Externo, assim como a conclusdo exarada pelo Ministério Publico de
Contas, encontrando-se as despesas com pessoal em prazo de reconducgao, a
superacao ocorrida no 3° Quadrimestre de 2018 nao atinge o mérito das contas
em aprego, bem como ndo enseja aplicagdo de multa de que trata o inciso IV do
art. 5°, da Lei Federal n° 10.028/00.

Por outro lado, cumpre constatar o descumprimento do limite da despesa com
pessoal no 3° quadrimestre de 2019, portanto, em que pese a irregularidade nao
ensejar o comprometimento das contas em aprego, porquanto a entidade se
encontra no periodo de reconducdo nesta ocasido, determina-se que a
inobservancia devera compor do rol de ressalvas deste decisorio e influenciara na
aplicacao da reprimenda pecuniaria, nos termos do art. 71, inciso |l, combinado com
o art. 76, inciso lll, alinea “d” da Lei Complementar n°® 06/91.

6.2. Relatérios Resumidos da Execug¢ao Orgcamentaria e de Gestao Fiscal

6.2.1. Publicidade

Foram apresentados os Relatérios Resumidos da Execugdo Orgcamentaria e de
Gestao Fiscal, correspondentes aos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres e do 1°, 2° e 3°
quadrimestres, respectivamente, acompanhados dos comprovantes de sua
divulgacao, observando ao quanto estabelecido no art. 52 (RREO) e § 2°, do art. 55
(RGF), da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

6.3. Audiéncias Publicas

Assentou o Pronunciamento Técnico que nao foi encaminhada a ata da audiéncia
publica relativa ao 3° quadrimestre de 2019, levando em conta que aquela
apresentada (Doc. e-tcm n°® 104), refere-se ao 3° quadrimestre de 2018, nao
observando o disposto no § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

As Atas apresentadas (1° e 2° quadrimestres de 2019) registram conteudos sem um
aprofundamento e linguagem que possa atrair os reais interessados das audiéncias
(Comunidade). Os participantes n&o sao identificados de forma que se possa
verificar a fungéo exigida pelo Legislador, atendida (participagéo popular).

Na diligéncia final, o gestor fez chegar aos autos o0 documento n°® Anexo 14 — PT,
que trata da audiéncia reclamada, todavia, foi realizada a destempo, em 01.07.2020,
quando o prazo estabelecido € o més de fevereiro.

6.4. Transparéncia Publica

O Tribunal de Contas dos Municipios, de conformidade com o quanto preconizado
na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei de Acesso a Informagao (Lei Federal n°
12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/2010, analisou os dados divulgados no
Portal de Transparéncia desta Prefeitura, no enderego eletronico:
http://www.novafatima.ba.gov.br/ na data de 01.04.2020 e levou em consideracao as
informacgdes disponibilizadas até 31.12.2019.

Neste contexto, o Pronunciamento Técnico registra que foi procedido o somatério

dos requisitos analisados e a Prefeitura alcangou a nota final de 54,00 (de um total

de 72 pontos possiveis), sendo atribuido indice de transparéncia de 7,50, de uma
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escala de 0 a 10, o que evidencia uma avaliagdo Suficiente.

7. Relatério de Controle Interno

Foi apresentado o Relatério Anual do Controle Interno subscrito pelo seu
responsavel, acompanhado da declaragdo datada de 10.04.2020, em que o Prefeito
atesta ter tomado conhecimento do seu conteudo, em atendimento ao art. 9°, item
33, da Resolugcdo TCM n° 1.060/05.

A citada pega, mesmo contendo dados contabeis e de acompanhamento da
entidade, poderia ter uma abrangéncia e atuagdo mais eficiente, de sorte a propiciar
uma visao mais critica e de ajuste pelos gestores do Municipio. Assim, abordando o
Relatério pontos de possiveis implantagdes de rotinas e controles, para um
aperfeicoamento da maquina publica.

Na ocasiao da defesa das contas, o gestor néo se pronunciou a este respeito.

Espera-se que nos préximos exercicios sejam verificados e pontuadas as agdes de
controle interno com proposituras de melhorias para que os gestores possam ter
uma visdo mais ampla dos procedimentos necessarios a uma maior eficiéncia a sua
gestao.

8. Resolugdes do Tribunal de Contas

8.1. Royalties / Fundo Especial / Compensagoes Financeiras de Recursos
Minerais e Hidricos — Resolugao TCM n° 931/04

O Municipio recebeu recurso proveniente dos Royalties/FEP/CFRM/CFRH no
montante de R$152.496,83, sem que a visualizagdo de questionamento quanto a
sua regular aplicagao.

8.2. Contribuigao de Intervengao no Dominio Econémico (CIDE) — Resolugao
TCM n° 1.122/05

O Municipio recebeu recurso proveniente da Contribuicdo de Intervengdo no
Dominio Econdmico (CIDE) no montante de R$9.877,59, sem que a visualizagdo de
questionamento quanto a sua regular aplicagéo.

8.3. Declaragcao de Bens

Foi apresentada a Declaragdo de Imposto de Renda, ano-calendario 2019, exercicio
de 2020, relacionando bens do gestor, Sr. José Adriano Santos Pereira, no total de
R$19.000,00, em cumprimento ao art. 11 da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

8.4. Questionario Relativo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM
Foi apresentado o questionario relativo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
— |IEGM, devidamente preenchido, em cumprimento ao disposto na Resolugdo TCM
n°® 1.344/2016.

9. Multas e Ressarcimentos Pendentes
As informagdes a seguir indicam a existéncia de pendéncias correspondentes as
multas e ressarcimentos imputados pelo Tribunal de Contas.
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9.1. Multas
Processo Responsaveis Cargo Pago | Cont Vencimento Valor R$
03464e18 | JOSE ADRIANO SANTOS PEREIRA Prefeito N N 19/01/2019 R$7.000,00
05037e19 | JOSE ADRIANO SANTOS PEREIRA Prefeito N N 19/01/2020 R$2.000,00
04247e19 | AMADO MOREIRA DA CUNHA Prefeito N N 07/09/2020 R$2.000,00
07465e17 | AMADO MOREIRA DA CUNHA Prefeito N N 18/06/2018 R$5.000,00
07465e17 | AMADO MOREIRA DA CUNHA Prefeito N N 18/06/2018 R$17.280,00

Informacgéo extraida do SICCO em 04/09/2020.

Na oportunidade da defesa final, o gestor apensou ao expediente o documento n°
Anexo 15-PT, referente as multas aplicadas ao gestor e ao Sr. Amado Moreira da
Cunha, aplicados nos autos dos Processos TCM n°s 05037e19 e 04247e19, cada
uma no valor de R$2.000,0, com evidéncia de efetivo recolhimento dos
gravames, ocorrido em 01/09/2020. Portanto, o documento Anexo 15-PT devera ser
encaminhado eletronicamente a 12 DCE, para as verificagdes de praxe e anotagdes
pertinentes.

Em relacdo a outra multa de responsabilidade do gestor destas contas, Sr. José
Adriano Santos Pereira, aplicada nos autos do Processo TCM n° 03464e18
(R$7.000,00), foi apresentada a comprovacao de recolhimento, em 31/07/2019,
apensada ao Doc. 155 do processo TCM n°® 05037e19, alusivo a Prestacao de
Contas Anual da Prefeitura de Nova Fatima — Exercicio 2018, segundo a qual
devera ser dado cumprimento a determinagdo para analise e baixa de
responsabilidade.

Em relagdo aos demais gravames, a defesa nao apresentou nenhuma comprovagao
de providéncias, caso adotadas, os quais estdo a reclamar maior empenho da
Administracdo Municipal com vistas a recuperacéo desses créditos.

9.2. Ressarcimentos

Processo Responsaveis Cargo Pago | Cont | Vencimento | Valor R$ Observacao
07220-98 | DINALVA  NUNES | VICE- S N 05/01/1999 | R$6.000,00 | PAGO DAM APRESENTADO
DE O. SANTOS PREFEITA JUNTO P. PREVIO 244/03.

PENDENCIA CONTABILIZ.
LAVRADO TOC PROC.12610-
06 PERMANECENDO EM
ABERTO A CONTABILIZAGAO

10472-99 | CLAUDIO EX- N N 12/05/2001 R$948,98 | LAVRADO TOC EM NOV/2006 -
FERREIRA PREFEITO PROC. 10098e20

PEREIRA ENCAMINHADO A IRCE EM
09/07/2020 PARA VALIDAGCAO

DO PAGAMENTO E

CONTABILIZAGAO

07826-09 | REGINA SELIA DE | PREFEITA N N 07/05/2010 | R$3.000,00 | PG. R$3.493,05. DOCS A IRCE
OLIVEIRA CUNHA EM 02/06/15. 02/08/16 - PROC.
07636-16 ENCAMINHADO A
IRCE PARA VALIDAGAO DO
PAGAMENTO DATADO EM
06/10/14 NO VALOR DE
R$3.493,05 - PROC. 07636-16 -
PAGO E CONTAB R$3.493,05
E VALIDADO PELA IRCE.
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OFICIAR RESPON

07826-09 | MARIA  MENDES | VICE- N N 07/05/2010 | R$1.500,00
DOS SANTOS PREFEITA
07826-09 | EDMILSON R. DOS | SECRETAR| N N 07/05/2010 R$540,00
SANTOS 10
07826-09 |GERUSIA C. DE|SECRETAR| N N 07/05/2010 R$540,00
ALMEIDA IA
07826-09 | CRISTIANE A.|SECRETAR| N N 07/05/2010 R$540,00
SILVA PORTO IA
07826-09 |ANTONIO C. DE|SECRETAR| N N 07/05/2010 R$600,00
OLIVEIRA 10
07826-09 |CREUZA M. DA |SECRETAR| N N 07/05/2010 R$600,00 | PG. R$698,61. DOCS A IRCE
VISITACAO IA EM 02/06/15. PEND. R$ 279,31

REF. ATUALIZ. MON. - PROC.
07636-16 EM 02/08/16
ENCAMINHADO A IRCE PARA
VALIDACAO DO PAGAMENTO
DATADO EM 06/10/14 NO
VALOR DE R$698,61 - PROC.
07636-16 - PAGO E CONTAB
R$698,61 E VA

05438-10 | REGINA SELIA DE |EX- N N 01/07/2011 | R$3.232,86
OLIVEIRA CUNHA | PREFEITA

09556-13 | MANOEL SANTOS | PREFEITO N N 07/06/2014 | R$831.246,

DE OLIVEIRA 85
04034-17 | AMANDO EX- N N 01/09/2019 R$551,15
MOREIRA DA | PREFEITO
CUNHA
04034-17 | MANOEL SANTOS | EX- N N 01/09/2019 R$369,44
DE OLIVEIRA PREFEITO

Informagéao extraida do SICCO em 04/09/2020.

O gestor ndo enfrentou as pendéncias relacionadas aos ressarcimentos, de sorte
que a situacdo em apreco esta a exigir urgentes providéncias com vistas a cobranca
judicial dos créditos municipais ainda pendentes, ficando a Administragdo Municipal
advertida que a omissao no dever de agir podera ensejar a perda patrimonial, a ser
imputada a quem lhe der causa, sem prejuizo da imputagédo de ato de improbidade
administrativa de que trata a Lei Federal n°® 8429/92.

lll. DISPOSITIVO

Examinado o processo da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Nova
Fatima, exercicio 2019, denotam-se falhas, devidamente evidenciadas neste
pronunciamento, inclusive algumas irregularidades, que conduzem a Relatoria a
formacao de juizo pela APROVACAO COM RESSALVAS das contas referenciadas.

As desconformidades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos da Prestagao
de Contas Anual, conquanto ndo chegam a contaminar o meérito das contas em
analise, levam este Tribunal a consignar as seguintes ressalvas:

> Instrumentos de planejamento apresentados desacompanhados de
comprovacdes de incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias
publicas;
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> Auséncia nos autos de comprovagao do Decreto que aprovou o Quadro de
Detalhamento da Despesa (QDD) do Poder Executivo Municipal para o exercicio de
2019;

> Execugdo orgcamentaria apresentando deficit, contribuindo para o
comprometimento do equilibrio das contas do ente publico;

> Diminuto percentual de arrecadacao da divida ativa;

> Auséncia das Notas Explicativas correspondentes a conta “Ajuste de
Exercicios Anteriores”;

> Auséncia de saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a
pagar no exercicio financeiro em exame, contribuindo para o desequilibrio fiscal da
entidade;

> Realizacdo de despesa com pessoal acima do limite definido no art. 20, I,
‘b’, da LRF;

> Realizacdo a destempo da audiéncia publica relativa ao 3° quadrimestre do
exercicio financeiro em aprego, segundo a regra do § 4° do art. 9° da LRF;

> Impropriedades na elaboracdo dos demonstrativos contabeis;

> Deficiéncias na elaboracao do Relatério do Controle Interno;

> Omissao na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a diversos

agentes politicos do Municipio;

> Questionamentos envolvendo a realizagdo de procedimentos licitatorios, em
desconsideragdo aos regramentos impostos pelas Leis Federais n°s 8.666/93 e
10.520/02;

> Desconformidades na formalizagdo de instrumentos contratuais e na
execucdo da despesa publica, além de questionamentos envolvendo
desconformidades na alimentacao do Sistema SIGA.

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo, com arrimo no art. 40,
inciso Il, combinado com o art. 42, todos da Lei Complementar de n° 06/91, vota-se
no sentido de que, no cumprimento de sua missao institucional, o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia emita Parecer Prévio pela APROVAGAO
COM RESSALVAS das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FATIMA,
Processo TCM n°® 07094e20, exercicio financeiro de 2019, da responsabilidade do
Sr. José Adriano Santos Pereira.

Aplicar ao gestor, nos termos do art. 71, inciso |l, combinado com o art. 76, inciso
lll, alinea “d” da mencionada Lei Complementar n° 06/91, multa no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais), notadamente em razdo dos questionamentos
remanescentes.
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Para imputagdo dos gravames devera ser emitida Deliberagdo de Imputagcéo de
Débito, devendo o recolhimento aos cofres publicos se dar no prazo de trinta dias do
transito em julgado do decisoério, na forma da Resolugdo TCM n° 1.124/05, sob pena
de ensejar a adog¢ao das medidas previstas no art. 49, combinado com o art. 74 da
aludida Lei Complementar n° 06/91, com a cobranga judicial dos débitos,
considerando que esta decisdo tem eficacia de titulo executivo, nos termos do
estabelecido no art. 71, § 3° da Carta Federal e art. 91, § 1°, da Constituicdo do
Estado da Bahia.

Determinacoes a SGE:

Encaminhar a DCE competente o documento n° Anexo 15-PT, da Defesa a
Notificagdo da UJ, bem como o Doc. e-tcm n°® 01, do processo relacionado tcm n°
05856e21, referente as multas e ressarcimentos relacionados no Pronunciamento
Técnico, aplicados ao Sr. José Adriano Santos Pereira e ao Sr. Amado Moreira da
Cunha para verificagdes e anotagdes pertinentes.

Informar a DCE competente quanto as determinagdes seguintes:

Dar cumprimento a determinagao contida no Parecer Prévio da Prestacdo de
Contas da Prefeitura Municipal de Nova Fatima, Processo TCM n° 05037e19,
exercicio financeiro de 2018, alusiva a analise e baixa de responsabilidade da
pendéncia de recolhimento da multa aplicada ao Sr. José Adriano Santos Pereira,
nos autos do Processo TCM n° 03464e18 (R$7.000,00).

Exame do documento n°® Anexo 10-RA da Defesa a Notificacdo da UJ, quanto a
regularidade da despesa de R$6.320,67, realizada mediante processo de
pagamento n°® 843, de modo especial o arquivo de retorno emitido pela instituicao
bancaria, considerando as anotagbes da Inspetoria Regional, instaurando, se
necessario, Tomada de Contas Especial/Termo de Ocorréncia, conforme
discriminado no Item 1.3, alinea 'e', do 1. Acompanhamento da Execucao
Orcamentaria.

Exame do questionamento envolvendo o subgrupo "Créditos a Receber / Demais
Créditos a Curto Prazo" com saldo de R$216.402,64, sobretudo a conta "Créditos
por Danos ao Patriménio" no valor de R$57.351,21, quanto a sua regularidade,
instaurando, se necessario, Tomada de Contas Especial/Termo de Ocorréncia. ltem
4.7.1.2.

Exame dos documentos n°s Anexos 08 e 09-PT da Defesa a Notificacdo da UJ,
quanto a regularidade do cancelamento de Restos a Pagar no total de
R$7.236.198,20, tendo em vista a notificagdo sobre o descumprimento aos
requisitos dispostos na Instrugdo Cameral TCM n° 001/2016, instaurando, se
necessario, Tomada de Contas Especial/Termo de Ocorréncia. Item 4.7.3.1.

Exame da questao relacionada aos Ajustes de Exercicios Anteriores, no importe de
R$700.812,76, quanto a regularidade, ou ndo, desta composigdo, considerando a
auséncia de Notas Explicativas correspondentes, além da inexisténcia de
documentos probatérios relativos as citadas “despesas cujo fato gerador ocorreu em
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exercicios ja encerrados”, instaurando Tomada de Contas Especial/Termo de
Ocorréncia, se necessario. ltem 4.7.5.

Exame da questdo relacionada a glosa de recursos do FUNDEB no valor de
R$33.216,00, considerando que na prestacdo de contas do exercicio de 2017
(Processo TCM n° 03464e18), ao registrar o apontamento, consignou a titulo de
observacado que o “proc. 09925-14 encaminhado a irce em 22/07/14 para validar
pagamento no valor de R$43.088,17- proc”, conferindo, se for o caso, baixa na
responsabilidade do gestor. Item 5.1.2.4.

Determinacoes ao Gestor:

Proceder as alteragdes e/ou atualizagdes dos valores inconsistentes, langados nos
Demonstrativos Contabeis, porventura necessarios, de acordo com o disposto neste
Relatdério/Voto.

Persecucado na efetividade das cobrangas administrativas e judiciais relativas a
divida ativa, no intuito de elevar a necessaria arrecadagcao sobredita.

Determina-se a Administracdo Municipal que, nas contas do exercicio seguinte,
proceda a reinscrigdo dos Restos a Pagar cancelados irregularmente na quantia
de R$7.236.198,20 (sete milhdes, duzentos e trinta e seis mil, cento e noventa e oito
reais e vinte centavos) nas pegas contabeis e na relacdo de Restos a Pagar,
acompanhado das respectivas Notas Explicativas, para analise da Diretoria de
Controle Externo.

Alerta-se ao Gestor e ao responsavel pelo Controle Intemo para a inclusdo no relatério das
acdes e resultados das atividades do controle exercido pela Administracdo, haja vista as
desconformidades anotadas na elaboragao da pega.

Evitar a reincidéncia das falhas apontadas, para o fiel cumprimento do quanto
disposto na legislagao vigente.

Ciéncia aos interessados.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 17 de agosto de 2021.

Cons. Raimundo Moreira
Presidente em exercicio

Cons. Subst. Ronaldo N. de Sant'Anna
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o
Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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